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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2011
SENADO

pormedio de la cual se dictan disposiciones en ma-

teria de servicios publicos domiciliarios de energia

eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y

aseo para hacer frente a cualquier fenomeno natu-

ral peligroso que incida o altere desastrosamente a
la poblacion nacional y su forma de vida.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de iniciativa parlamenta-
ria fue presentado a consideracion del Senado de
la Republica por los Presidentes de la Comision
Accidental de Emergencia, el honorable Senador
Juan Lozano Ramirez y la honorable Representan-
te Gloria Stella Diaz Ortiz. Se procedio a radicarse
en la Comision Sexta del honorable Senado de la
Republica, designando como ponente al honora-
ble Senador Plinio Olano Becerra, quien pone en
consideracion de la Comision Sexta del Senado la
Ponencia para primer debate siendo aprobada en
sesion del dia 31 de mayo del presente afio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la necesidad de conjurar la crisis desata-
da por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011 y con
el fin primordial de impedir la extension de sus
efectos, el Gobierno Nacional declard el Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional hasta el 28 de enero de
2011, mediante la expedicion del Decreto 020 del
7 enero de 2011.

Con base en este Decreto de declaratoria de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, el
Gobierno Nacional expidi6 decretos con fuerza de
ley que pretendian proteger a la poblacion frente
a las consecuencias del desastre natural; entre los
cuales se encontraba el numero 129 de 2011, que

consagraba los incentivos dados a los afectados en
materia de prestacion, cobro y subsidios de servi-
cios publicos.

Entre las motivaciones de la expedicion del De-
creto en mencion, se encontraban las siguientes:

“Que como consecuencia del extraordinario Fe-
némeno de La Nifia en diversas regiones del pais
se afectd la prestacion de servicios publicos esen-
ciales.

Que la situacion descrita ha llevado a algunos
de los pobladores de las zonas afectadas a aban-
donar sus viviendas y alojarse en albergues provi-
sionales.

Que los suscriptores y/o usuarios damnifica-
dos o afectados de los sectores mas vulnerables
de la poblacion han quedado en incapacidad de
cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas
de la prestacion de los servicios publicos domici-
liarios esenciales, razon por la cual deben adop-
tarse medidas para mitigar la situacion de dichos
usuarios garantizandoles, por un periodo razona-
ble y acorde con la disponibilidad de recursos de
la Nacion, el acceso a estos servicios, en orden a
facilitar la recuperacion de sus condiciones mini-
mas de vida”.

Como se observa, el Decreto 129 incorporaba
una herramienta fundamental para mitigar la pre-
caria situacion de las mas de 2°300.000 familias
afectadas con la emergencia invernal, puesto que
atiende a la situacion de inseguridad econdmica
propia de las zonas y personas comprometidas con
las situaciones de emergencia. Ante la decision de
la honorable Corte Constitucional de declarar la
inexequibilidad de la segunda declaratoria efec-
tuada mediante el Decreto 20 de 2011 y los efectos
de esta determinacion en relacion con el Decreto
129 de 2011, que significan la extincion del be-
neficio, resulta necesario que por la via ordinaria
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se concedan estos beneficios y se extiendan a los
afectados por cualquier desastre de origen natural.

Es de aclarar que la necesidad de las medidas
encuentra sustento real y objetivo, toda vez que
en las diferentes visitas que las Comisiones Acci-
dentales del Congreso para la Evaluacion de los
Informes del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolodgica desarrollaron a lo largo de es-
tos meses, se constato que las disposiciones que en
materia de servicios publicos fueron adoptadas por
el Gobierno, resultaban indispensables para lograr
la atencion inmediata, asi como la recuperacion y
la reconstruccion correspondientes.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el fin
general de las leyes es mantenerse en el tiempo y
ser aplicadas bajo circunstancias y hechos simila-
res, en condiciones de igualdad para sus destina-
tarios; mediante este proyecto de ley se hacen ex-
tensivas las medidas a cualquier damnificado por
un fenémeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente su forma de vida.

En este sentido y teniendo en cuenta que el fin
general de las leyes es mantenerse en el tiempo y
ser aplicadas bajo circunstancias y hechos simila-
res, en condiciones de igualdad para sus destina-
tarios; mediante este proyecto de ley se hacen ex-
tensivas las medidas a cualquier damnificado por
un fenémeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente su forma de vida.

En consecuencia, la necesidad y pertinencia de
esta medida; constituirdn una herramienta eficaz y
necesaria para la mitigacion de las causas de este
y futuros hechos naturales desastrosos; y apegados
a nuestra obligacion constitucional de velar por el
bien comtin mediante uso efectivo y honesto de la
tarea legislativa, presentamos ante el honorable
Congreso de la Republica este proyecto de ley con
la certeza de que contara con el apoyo guberna-
mental y servird como herramienta fundamental
para la atencion de emergencias naturales.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto ni
otorga beneficios tributarios, por lo cual no esta
sujeto al cumplimiento del requisito previsto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 244 de
2011 Senado, por medio de la cual se dictan dis-
posiciones en materia de servicios publicos domi-
ciliarios de energia eléctrica, gas natural, acue-
ducto, alcantarillado y aseo para hacer frente a
cualquier fenomeno natural peligroso que incida
o altere desastrosamente a la poblacion nacional
y su_forma de vida.

Cordialmente,

Plinio Olano Becerra,
Presidente Comision Sexta,
Honorable Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en

materia de servicios publicos domiciliarios de

energia eléctrica, gas natural, acueducto, alcan-

tarillado y aseo para hacer frente a cualquier fe-

nomeno natural peligroso que incida o altere de-

sastrosamente a la poblacion nacional y su forma
de vida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

EN EL TITULO DEL PROYECTO SE SU-
PRIME EL ADJETIVO “PELIGROSO”, QUE-
DARIAASI: Proyecto de ley niimero 244 de 2011
Senado: “Por medio de la cual se dictan dispo-
siciones en materia de servicios publicos domi-
ciliarios de energia eléctrica, gas natural, acue-
ducto, alcantarillado y aseo para hacer frente a
cualquier fendmeno natural que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su for-
ma de vida”.

EN EL’ARTI'CULO 1° DEL PROYECTO,
QUEDARIA IGUAL:

Articulo 1°. La presente ley se aplica a los
prestadores, suscriptores y/o usuarios de los ser-
vicios publicos domiciliarios de energia eléctrica,
gas natural, acueducto, alcantarillado y aseo loca-
lizados en los municipios y/o distritos reportados
oficialmente por la Direccion de Gestion de Ries-
go del Ministerio del Interior y de Justicia, en el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, como afectados o damnificados por
cualquier fenémeno natural que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su for-
ma de vida.

EN EL’ARTI'CULO 2° DEL PROYECTO,
QUEDARIA IGUAL:

Articulo 2°. Créase el Subsidio Excepcional,
COmMO un mecanismo para conjurar eventuales cri-
sis que se generen en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas na-
tural, acueducto, alcantarillado y aseo con ocasion
de cualquier fendomeno natural que incida o altere
desastrosamente a la poblacién nacional y su for-
ma de vida.

Dicho subsidio correspondera a un porcentaje
adicional al establecido en la Ley 142 de 1994 o
aquella que la sustituya o modifique, sera financia-
do con aportes de la Nacion y/o el Fondo Nacional
de Calamidades se reconocera a los suscriptores
y/o usuarios damnificados o afectados de los es-
tratos subsidiables, una suma igual al valor del
consumo basico de subsistencia o el costo medio
de suministro del consumo basico definido para el
respectivo servicio.

Paragrafo 1°. Para el servicio de aseo se reco-
nocera a los suscriptores y/o usuarios de los estra-
tos subsidiables el Subsidio Excepcional sobre el
valor de la factura del servicio publico domicilia-
rio de aseo.
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Paragrafo 2°. El Subsidio Excepcional aqui
previsto se aplicara en maximo seis (6) facturas
correspondientes a un mes de consumo por sus-
criptor y/o usuario, cada una, o tres (3) facturas en
el evento en que la facturacion sea bimestral.

EN EL ARTICULO 3° DEL PROYECTO, SE
SUPRIME LA FRASE FINAL DEL PARAGRA-
FO 3°; ES DECIR, SE ELIMINA LA POTES-
TAD DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VI-
VIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL:

Articulo 3°. Los suscriptores y/o usuarios de
los servicios publicos domiciliarios de que trata el
articulo precedente, cuyos inmuebles se encuen-
tren en situacion que imposibilite la prestacion del
servicio, no seran sujetos de facturaciéon o cobro
sino hasta tanto el inmueble recupere las condi-
ciones necesarias para su funcionamiento y el
prestador garantice y restablezca la prestacion del
servicio. El prestador del servicio debera verificar
las condiciones técnicas de seguridad, de tal forma
que no se generen riesgos para los suscriptores y/o
usuarios.

Paragrafo 1°. Una vez restablecido el servicio,
los suscriptores y/o usuarios de los estratos sub-
sidiables accederan al Subsidio Excepcional de
que trata el articulo 2° del presente decreto, por
el tiempo que reste del término establecido en el
paragrafo 2° de articulo 2° de este decreto.

Paragrafo 2°. También podran ser beneficia-
rios del Subsidio establecido en el articulo 2° del
presente decreto los suscriptores y/o usuarios que
hayan sido reubicados por el Gobierno Nacional
por causa de cualquier fenémeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente a la poblacion
nacional y su forma de vida, por el tiempo que res-
te del término establecido en el paragrafo 2° del
articulo 2° de este decreto.

Paragrafo 3°. Para los servicios de acueduc-
to, alcantarillado y aseo las entidades territoriales
continuaran destinando recursos de subsidios del
Sistema General de Participaciones con el fin de
garantizar la disponibilidad futura de estos servi-
cios.

EL,ARTI'CULO 4° DEL PROYECTO, QUE-
DARIA IGUAL:

Articulo 4°. Los suscriptores y/o usuarios de
los estratos subsidiables de los servicios de energia
eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y
aseo, que tengan la calidad de afectados o damni-
ficados y sus viviendas mantengan las condiciones
necesarias para la prestacion de los servicios a que
se refiere el presente decreto, seran beneficiarios
del Subsidio Excepcional de que trata el articulo
2° en los términos que establezca para el efecto el
Ministerio respectivo.

EN EL ARTICULO 5° DEL PROYECTO, SE
ADICIONAN POLITICAS DE ALIVIO Y PE-
RIODOS DE GRACIA, QUEDARIA ASI:

Articulo 5°. Las personas prestadoras de los
servicios de que trata el articulo 2°, podran castigar
las obligaciones correspondientes al ultimo perio-

do de facturacion inmediatamente anterior al acae-
cimiento del desastre natural o establecer politicas
de alivio y acuerdo de pago, que incluyan perio-
dos de gracia después de ocurrido el desastre, a
cargo de los suscriptores y/o usuarios afectados
o damnificados por los hechos que dieron lugar a
cualquier Fenémeno natural peligroso que incida
o altere desastrosamente a la poblacion nacional y
su forma de vida.

EL ARTICULO 6° DEL PROYECTO, QUE-
DARIA IGUAL:

Articulo 6°. Los Comités Locales de Preven-
cion y Atencidén de Desastres, en un término no
mayor de cinco (5) dias después de la fecha en que
ocurrié el desastre producido por cualquier feno-
meno natural que haya determinado la interrup-
cion de la normal prestacion de uno o varios de los
servicios domiciliarios, presentaran a la respectiva
prestadora del servicio un registro detallado con la
identificacion del usuario que a su juicio cumple
las condiciones para hacerse beneficiario del sub-
sidio de que trata esta ley.

Los prestadores de los servicios deberan, en
su orden: i) Confrontar con su sistema de infor-
macioén dicho registro con el fin de establecer los
suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos
de que trata la presente ley, sujetos del Subsidio
Excepcional; ii) Facturar el servicio, discriminan-
do el valor del Subsidio Excepcional; iii) Conso-
lidar los valores reconocidos por este concepto; y
iv) Remitir la informacion consolidada al Fondo
Nacional de Calamidades o a la entidad que sefia-
le el Gobierno Nacional, para el otorgamiento del
Subsidio Excepcional.

EL ARTICULO 7° DEL PROYECTO, QUE-
DARIA IGUAL:

Articulo 7°. Con cargo a los recursos del Fon-
do Nacional de Calamidades y por una sola vez
por emergencia y por usuario, se subsidiaran las
conexiones a los servicios publicos domiciliarios
de los usuarios en estratos 1, 2 y 3 que hayan sido
afectados y que se encuentren en el registro que
para el efecto determinara el comité local de pre-
vencion y atencion de desastres.

El valor de dicho subsidio sera por el valor total
de la conexion y sera cancelado el cincuenta por
ciento (50%) del Fondo Nacional de Calamidades,
y el restante cincuenta por ciento (50%) a cargo de
la respectiva empresa prestadora del servicio.

EL ARTICULO 8° DEL PROYECTO, QUE-
DARIA IGUAL:

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, deroga y modifica todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Plinio Olano Becerra,
Presidente Comision Sexta,
Honorable Senador Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
244 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en

materia de servicios publicos domiciliarios de

energia eléctrica, gas natural, acueducto, alcanta-

rillado y aseo para hacer frente a cualquier feno-

meno natural que incida o altere desastrosamente
a la poblacion nacional y su forma de vida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley se aplica a los
prestadores, suscriptores y/o usuarios de los ser-
vicios publicos domiciliarios de energia eléctrica,
gas natural, acueducto, alcantarillado y aseo loca-
lizados en los municipios y/o distritos reportados
oficialmente por la Direccion de Gestion de Ries-
go del Ministerio del Interior y de Justicia, en el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, como afectados o damnificados por
cualquier fenomeno natural que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su for-
ma de vida.

Articulo 2°. Créase el Subsidio Excepcional,
como un mecanismo para conjurar eventuales cri-
sis que se generen en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas na-
tural, acueducto, alcantarillado y aseo con ocasioén
de cualquier fendmeno natural que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su for-
ma de vida.

Dicho subsidio correspondera a un porcentaje
adicional al establecido en la Ley 142 de 1994 o
aquella que la sustituya o modifique, sera financia-
do con aportes de la Nacion y/o el Fondo Nacional
de Calamidades se reconocera a los suscriptores
y/o usuarios damnificados o afectados de los es-
tratos subsidiables, una suma igual al valor del
consumo basico de subsistencia o el costo medio
de suministro del consumo basico definido para el
respectivo servicio.

Paragrafo 1°. Para el servicio de aseo se reco-
nocer4 a los suscriptores y/o usuarios de los estra-
tos subsidiables el Subsidio Excepcional sobre el
valor de la factura del servicio publico domicilia-
rio de aseo.

Paragrafo 2°. El Subsidio Excepcional aqui
previsto se aplicara en maximo seis (6) facturas
correspondientes a un mes de consumo por sus-
criptor y/o usuario, cada una, o tres (3) facturas en
el evento en que la facturacion sea bimestral.

Articulo 3°. Los suscriptores y/o usuarios de
los servicios publicos domiciliarios de que trata
el articulo precedente, cuyos inmuebles se en-
cuentren en situacion que imposibilite la presta-
cion del servicio, no seran sujetos de facturacion
o cobro sino hasta tanto el inmueble recupere las
condiciones necesarias para su funcionamiento y

el prestador garantice y restablezca la prestacion
del servicio. El prestador del servicio debera ve-
rificar las condiciones técnicas de seguridad, de
tal forma que no se generen riesgos para los sus-
criptores y/o usuarios.

Paragrafo 1°. Una vez restablecido el servi-
cio, los suscriptores y/o usuarios de los estratos
subsidiables accederan al Subsidio Excepcio-
nal de que trata el articulo 2° del presente de-
creto, por el tiempo que reste del término esta-
blecido en el paragrafo 2° de articulo 2° de este
decreto.

Paragrafo 2°. También podran ser beneficia-
rios del Subsidio establecido en el articulo 2° del
presente decreto los suscriptores y/o usuarios que
hayan sido reubicados por el Gobierno Nacional
por causa de cualquier fendmeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente a la poblacion
nacional y su forma de vida, por el tiempo que res-
te del término establecido en el paragrafo 2° del
articulo 2° de este decreto.

Paragrafo 3°. Para los servicios de acueduc-
to, alcantarillado y aseo las entidades territoriales
continuaran destinando recursos de subsidios del
Sistema General de Participaciones con el fin de
garantizar la disponibilidad futura de estos servi-
cios.

Articulo 4°. Los suscriptores y/o usuarios de
los estratos subsidiables de los servicios de energia
eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y
aseo, que tengan la calidad de afectados o damni-
ficados y sus viviendas mantengan las condiciones
necesarias para la prestacion de los servicios a que
se refiere el presente decreto, seran beneficiarios
del Subsidio Excepcional de que trata el articulo
2° en los términos que establezca para el efecto el
Ministerio respectivo.

Articulo 5°. Las personas prestadoras de los
servicios de que trata el articulo 2°, podran cas-
tigar las obligaciones correspondientes al ultimo
periodo de facturacion inmediatamente anterior al
acaecimiento del desastre natural o establecer po-
liticas de alivio y acuerdo de pago, que incluyan
periodos de gracia después de ocurrido el desastre,
a cargo de los suscriptores y/o usuarios afectados
o damnificados por los hechos que dieron lugar a
cualquier fenémeno natural peligroso que incida o
altere desastrosamente a la poblacion nacional y su
forma de vida.

Articulo 6°. Los Comités Locales de Preven-
cién y Atencion de Desastres, en un término no
mayor de cinco (5) dias después de la fecha en que
ocurri6 el desastre producido por cualquier feno-
meno natural que haya determinado la interrup-
cion de la normal prestacion de uno o varios de los
servicios domiciliarios, presentaran a la respectiva
prestadora del servicio un registro detallado con la
identificacion del usuario que a su juicio cumple
las condiciones para hacerse beneficiario del sub-
sidio de que trata esta Ley.

Los prestadores de los servicios deberan, en
su orden: i) Confrontar con su sistema de infor-
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macion dicho registro con el fin de establecer los
suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos
de que trata la presente ley, sujetos del Subsidio
Excepcional; ii) Facturar el servicio, discriminan-
do el valor del Subsidio Excepcional; iii) Conso-
lidar los valores reconocidos por este concepto; y
iv) Remitir la informacion consolidada al Fondo
Nacional de Calamidades o a la entidad que sefia-
le el Gobierno Nacional, para el otorgamiento del
Subsidio Excepcional.

Articulo 7°. Con cargo a los recursos del Fon-
do Nacional de Calamidades y por una sola vez
por emergencia y por usuario, se subsidiaran las
conexiones a los servicios publicos domiciliarios
de los usuarios en estratos 1, 2 y 3 que hayan sido
afectados y que se encuentren en el registro que
para el efecto determinara el comité local de pre-
vencion y atencion de desastres.

El valor de dicho subsidio sera por el valor to-
tal de la conexion y serd cancelado el cincuenta
por ciento (50%) del Fondo Nacional de Calami-
dades, y el restante cincuenta por ciento (50%)
a cargo de la respectiva empresa prestadora del
servicio.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, deroga y modifica todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Plinio Olano Becerra,
Presidente Comision Sexta,
Honorable Senador Ponente.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

SEXTA DEL SENADO EN SESION DEL DiA

31 DE MAYO DE 2011, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 244 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en ma-

teria de servicios publicos domiciliarios de energia

eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y

aseo para hacer frente a cualquier fenomeno natu-

ral peligroso que incida o altere desastrosamente a
la poblacion nacional y su_forma de vida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley se aplica a los
prestadores, suscriptores y/o usuarios de los
servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica, gas natural, acueducto, alcantari-
llado y aseo localizados en los municipios
y/o distritos reportados oficialmente por la
Direccion de Gestion de Riesgo del Minis-
terio del Interior y de Justicia, en el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, como afectados o damnificados
por cualquier fendmeno natural que incida o
altere desastrosamente a la poblacion nacio-
nal y su forma de vida.

Articulo 2°. Créase el Subsidio Excepcional,
COMmo un mecanismo para conjurar eventuales cri-
sis que se generen en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas na-

tural, acueducto, alcantarillado y aseo con ocasion
de cualquier fendmeno natural que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su for-
ma de vida.

Dicho subsidio correspondera a un porcentaje
adicional al establecido en la Ley 142 de 1994 o
aquella que la sustituya o modifique, sera financia-
do con aportes de la Nacion y/o el Fondo Nacional
de Calamidades se reconocera a los suscriptores
y/o usuarios damnificados o afectados de los es-
tratos subsidiables, una suma igual al valor del
consumo basico de subsistencia o el costo medio
de suministro del consumo basico definido para el
respectivo servicio.

Paragrafo 1°. Para el servicio de aseo se reco-
nocera a los suscriptores y/o usuarios de los estra-
tos subsidiables el Subsidio Excepcional sobre el
valor de la factura del servicio publico domicilia-
rio de aseo.

Paragrafo 2°. El Subsidio Excepcional aqui
previsto se aplicara en maximo seis (6) facturas
correspondientes a un mes de consumo por sus-
criptor y/o usuario, cada una, o tres (3) facturas en
el evento en que la facturacion sea bimestral.

Articulo 3°. Los suscriptores y/o usuarios de
los servicios publicos domiciliarios de que trata
el articulo precedente, cuyos inmuebles se en-
cuentren en situacion que imposibilite la presta-
cion del servicio, no seran sujetos de facturacion
0 cobro sino hasta tanto el inmueble recupere las
condiciones necesarias para su funcionamiento y
el prestador garantice y restablezca la prestacion
del servicio. El prestador del servicio debera ve-
rificar las condiciones técnicas de seguridad, de
tal forma que no se generen riesgos para los sus-
criptores y/o usuarios.

Paragrafo 1°. Una vez restablecido el servi-
cio, los suscriptores y/o usuarios de los estratos
subsidiables accederan al Subsidio Excepcio-
nal de que trata el articulo 2° del presente de-
creto, por el tiempo que reste del término esta-
blecido en el paragrafo 2° de articulo 2° de este
decreto.

Paragrafo 2°. También podran ser beneficia-
rios del Subsidio establecido en el articulo 2° del
presente decreto los suscriptores y/o usuarios que
hayan sido reubicados por el Gobierno Nacional
por causa de cualquier fendmeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente a la poblacion
nacional y su forma de vida, por el tiempo que res-
te del término establecido en el paragrafo 2° del
articulo 2° de este decreto.

Paragrafo 3°. Para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo las entidades territoriales
continuaran destinando recursos de subsidios del
Sistema General de Participaciones con el fin de
garantizar la disponibilidad futura de estos servi-
cios, en los términos y condiciones que establezca
para el efecto el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.
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Articulo 4°. Los suscriptores y/o usuarios de
los estratos subsidiables de los servicios de energia
eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y
aseo, que tengan la calidad de afectados o damni-
ficados y sus viviendas mantengan las condiciones
necesarias para la prestacion de los servicios a que
se refiere el presente decreto, seran beneficiarios
del Subsidio Excepcional de que trata el articulo
2° en los términos que establezca para el efecto el
Ministerio respectivo.

Articulo 5°. Las personas prestadoras de los
servicios de que trata el articulo 2°, podran cas-
tigar las obligaciones correspondientes al Gltimo
periodo de facturacidén inmediatamente anterior al
acaecimiento del desastre natural, a cargo de los
suscriptores y/o usuarios afectados o damnificados
por los hechos que dieron lugar a cualquier feno-
meno natural peligroso que incida o altere desas-
trosamente a la poblacion nacional y su forma de
vida.

Articulo 6°. Los Comités Locales de Preven-
cion y Atencién de Desastres, en un término no
mayor de cinco (5) dias después de la fecha en que
ocurri6 el desastre producido por cualquier feno-
meno natural que haya determinado la interrup-
cion de la normal prestacion de uno o varios de los
servicios domiciliarios, presentaran a la respectiva
prestadora del servicio un registro detallado con la
identificacion del usuario que a su juicio cumple
las condiciones para hacerse beneficiario del sub-
sidio de que trata esta Ley.

Los prestadores de los servicios deberan, en
su orden: i) Confrontar con su sistema de infor-
macion dicho registro con el fin de establecer los
suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos
de que trata la presente ley, sujetos del Subsidio
Excepcional; ii) Facturar el servicio, discriminan-
do el valor del Subsidio Excepcional; iii) Conso-
lidar los valores reconocidos por este concepto; y
iv) Remitir la informacion consolidada al Fondo
Nacional de Calamidades o a la entidad que sefia-
le el Gobierno Nacional, para el otorgamiento del
Subsidio Excepcional.

Articulo 7°. Con cargo a los recursos del Fon-
do Nacional de Calamidades y por una sola vez
por emergencia y por usuario, se subsidiaran las
conexiones a los servicios publicos domiciliarios
de los usuarios en estratos 1, 2 y 3 que hayan sido
afectados y que se encuentren en el registro que
para el efecto determinara el comité local de pre-
vencion y atencion de desastres.

El valor de dicho subsidio sera por el valor to-
tal de la conexion y sera cancelado el cincuenta
por ciento (50%) por el Fondo Nacional de Cala-
midades y el restante cincuenta por ciento (50%)
a cargo de la respectiva empresa prestadora del
servicio.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, deroga y modifica todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2010
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 anos de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

Bogota, D. C., junio 7 de 2011
Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente

Comisioén Segunda

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segun-
da de Defensa y Seguridad Nacional, Relaciones
Internacionales y Honores Patrios del Senado de
la Republica, me permito rendir informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 195 de 2010 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 75 afios de la Escuela Naval de Suboficia-
les ARC Barranquilla, se le rinde honores y se
decreta la realizacion de algunas obras, en los
siguientes términos:

1. Del contenido del proyecto de ley:

La presente iniciativa de autoria del honorable
Senador Efrain Cepeda consta de cuatro articulos.

El articulo 1° determina la vinculacion de la
Nacion y del Congreso de la Republica a la ce-
lebracion de los 75 afios de la Escuela Naval de
Suboficiales ARC Barranquilla.

El articulo 2° autoriza al Gobierno Nacional
para que incorpore en el Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones presupuestales necesa-
rias para la construccion y dotacion de una Biblio-
teca Institucional para la Escuela de Suboficiales.

El articulo 3° autoriza la celebracion de un con-
venio interinstitucional entre la Nacion y el Minis-
terio de Defensa, a efectos de dar cumplimiento
efectivo a lo estipulado en este proyecto.

Finalmente el articulo 4° nos habla de la entra-
da en vigencia.

2. De la justificacion del proyecto

De la riqueza historica de la Escuela Naval de
Suboficiales ARC Barranquilla, puede decirse mu-
cho, por ejemplo que fue fundada el 20 de abril
del afio 1934 por Decreto niimero 853 a bordo del
vapor MC “Boyacd” que anclé en el muelle de
Puerto Colombia y se 1lamé “Escuela Marina para
Magquinista y Grumetes.

Desde esa época muchos son los cambios rela-
cionados con esta magna instituciéon como escuela
de instruccion a Suboficiales navales con forma-
cién integral en técnicas navales, con el propdsito
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de garantizar cada vez con mayor eficacia la sobe-
rania de Colombia en sus areas maritimas, tanto en
el mar Caribe como en el océano Pacifico y en los
rios limitrofes navegables. Desde principios del
afio 1954 cuando el Comandante de la Armada,
Capitan de Navio Rubén Piedrahita Arango, dis-
puso el traslado de La Base Naval de Barranquilla
y la inauguracion de la nueva Escuela de Clases
Técnicas, en donde es muy meritorio el apoyo que
presto la Mision Naval de los Estados Unidos con
personal y material de Instruccion, facilitando po-
sitivamente la labor de ensefianza y capacitacion
de los Suboficiales de la Armada, asi como de pe-
quefios grupos de alumnos de otras fuerzas y aun
de paises amigos.

Cabe resaltar la labor que viene desempefian-
do la Escuela en Programas Académicos de Tec-
nologia Naval en Oceanografia Fisica, Tecnolo-
gia Naval en Hidrografia y Tecnologia Naval en
Administraciéon Maritima, ampliandose a seis los
Programas de Educacién Superior a nivel Tecno-
logico que ofrece actualmente la Escuela Naval de
Suboficiales ARC ‘Barranquilla”. Se recuerda con
afloranza la graduacion de la primera promocion de
Tecnélogos conformada por 15 Suboficiales Nava-
les, que se efectud el 11 de abril del aflo 1994, pre-
cisamente cuando se conmemoraron los 50 afios
de Fundada la Escuela Naval de Suboficiales de la
Armada Nacional; la cual busca optimizar las ac-
tividades académicas en procura de una oportuna
y significativa educacion militar dentro del marco
de reestructuracion del sistema y las disposiciones
acordes en la educacion militar y en la educacion
complementaria profesional. Formando integral-
mente y capacitando de manera permanente a los
suboficiales para que apliquen sus conocimientos
y desarrollen sus aptitudes como operarios de los
equipos con la ultima tecnologia requerida interna-
cionalmente en materia naval y asi cumplir con la
mision de mantener la proteccion de los derechos
institucionales y patridticos al servicio de los co-
lombianos, con la clara vision de mantener el Es-
tatus como el centro de formacion y capacitacion
de calidad en materia naval, formando verdaderos
lideres garantes de la defensa nacional en aras del
desarrollo del pais en ciencia y tecnologia compro-
metidos en el gran proceso de institucionalidad de
excelencia hacia el futuro.

De la Escuela Naval de Suboficiales ARC Ba-
rranquilla han egresado cerca de 38.000 Marinos,
incluyendo extranjeros de paises hermanos de
Centro y Suramérica, los cuales se han venido a
formar a dicha institucion sobre la base del coci-
miento y la experiencia que este centro educativo
tiene bien ganado en los contextos regional e in-
ternacional.

Por las anteriores razones, es dable afirmar en-
tonces que la Escuela Naval de Suboficiales ARC
Barranquilla cumple un papel preponderante en la
formacion académica de nuestros marinos colom-
bianos. Por ello el Congreso de la Republica reco-

noce el esfuerzo de esa institucion por medio del
presente proyecto de ley.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a
la honorable Plenaria del Senado de la Republica
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley ni-
mero 195 de 2010 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
75 afios de la Escuela Naval de Suboficiales ARC
Barrangquilla, se le rinde honores y se decreta la
realizacion de algunas obras.

Atentamente,
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE EN LA COMISION SEGUN-
DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 195 DE 2010 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 anos de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el
Congreso de Colombia se vinculan a la celebra-
cion de los 75 afios de la Escuela Naval de Subofi-
ciales ARC Barranquilla.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334,339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se
autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropia-
ciones presupuestales que se requieran para vin-
cularse en la conmemoracion de los 75 afios de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
a través de la construccion y dotacion de una Bi-
blioteca Institucional.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Nacion
las apropiacion de $ 2.500.000.000 para vincularse
y concurrir con otras instancias de cofinanciacion
a la conmemoracion de los 75 afios de la escuela
naval de Suboficiales ARC Barranquilla, asi como
para la ejecucion de inversiones de interés general
que se requieran.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebracion
de convenio interinstitucional entre la Nacion y el
Ministerio de Defensa.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, el dia treinta y uno
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(31) de mayo del afio dos mil once (2011), segiin
consta en el Acta numero 35 de esa fecha.

El Presidente Comision Segunda Senado de la
Republica,
Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado
de la Republica,

Camilo Romero.
El Secretario General Comision Segunda Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.
* k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2010 SENADO, 060 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccion a la Mujer en Estado de Embarazo
y en el Posparto, se establecen los programas de
promocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2011

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 217 de 2010 Sena-
do, 060 de 2009 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Proteccion a la Mujer
en Estado de Embarazo y en el Posparto, se esta-
blecen los programas de promocion a la acogida
de la vida y se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada, presentamos el pliego de modifica-
ciones e informe para segundo debate a la Plenaria
del Senado de la Republica al Proyecto de ley nu-
mero 217 de 2010 Senado, 060 de 2009 Camara,
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccion a la Mujer en Estado de Embarazo
y en el Posparto, se establecen los programas de
promocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones.

TRAMITE EN PRIMER DEBATE

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia ocho (8) de junio de dos mil once
(2011), fue considerado el informe de ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Pro-
yecto de ley niimero 217 de 2010 Senado, 060 de
2009 Camara, por medio de la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Proteccion a la Mujer en Estado
de Embarazo y en el Posparto, se establecen los
programas de promocion a la acogida de la vida y
se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley, tuvo dos (2) ponencias po-
sitivas:

1. Una, presentada por la honorable Senadora
Ponente, Dilian Francisca Toro Torres, radicada
en la Secretaria de la Comision Séptima del Se-
nado, el miércoles primero (1°) de junio de 2011,
publicada en la Gaceta numero 365/2011, y

2. Otra, presentada por la honorable Senadora
Claudia Janneth Wilches Sarmiento, radicada en
la Secretaria de la Comision Séptima del Senado,
el martes siete (7) de junio de 2011, publicada en
la Gaceta numero 379/2011.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica”, se obtu-
vo la siguiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicion con
que termina el informe, y dado que las dos (2) po-
nencias presentadas son positivas, no hay ponen-
cia sustitutiva. La Secretaria da lectura a ambas
proposiciones conque terminan los dos (2) infor-
mes de ponencia y son sometidos a votacion. El
informe con que terminan ambas ponencias fue
aprobado con ocho (8) votos a favor y ninguno
en contra, ninguna abstencion, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Comi-
sion. Los honorable Senadores que votaron afir-
mativamente fueron: Ballesteros Bérnier Jorge
Eliécer, Carlosama Lopez German Bernardo, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Garcia Romero Teresita, Rendon Roldan Liliana
Maria, Tamayo Tamayo Fernando Eustacio y Toro
Torres Dilian Francisca.

- Puesta a consideracion la proposicion de
votacion en bloque (propuesta por la Senadora
Dilian Francisca Toro Torres), la votacion del ar-
ticulado (como se describe a continuacion), el ti-
tulo del proyecto y el deseo de la Comision de que
este proyecto tuviera segundo debate, se obtuvo su
aprobacion con diez (10) votos a favor y ninguno
en contra, sobre un total de catorce (14) Senado-
res integrantes de la Comision. Los honorable Se-
nadores que votaron afirmativamente fueron: Ba-
llesteros Bérnier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez
German Bernardo, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresita,
Jiménez Gomez Gilma, Ospina Gomez Mauricio
Ernesto, Rendon Roldan Liliana Maria (menos el
articulo 6°, el cual vota negativo), Tamayo Tamayo
Fernando Eustacio (menos el articulo 6° el cual
vota negativo) y Toro Torres Dilian Francisca.

Puesto a consideracion el articulado, este fue
aprobado de la siguiente manera:

- Los siguientes articulos quedaron iguales, es
decir, fueron aprobados sin modificacion alguna:
el2%el3%el7el8% el9elllyell2.

Con modificaciones, se aprobaron los siguien-
tes articulos, tal como se describe a continuacion:

- En el articulo 1° tuvo proposicion del hono-
rable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier,
en el sentido de adicionar el siguiente inciso al
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paragrafo de dicho articulo: “En caso de embara-
zos de alto riesgo se dara hasta un (1) afio después
del parto”.

- El articulo 4°y 5°, su fusionaron, se unen y
quedan no como articulo 4°y 5° sino solamente
como articulo 4°. De alli en adelante se reordené
el resto del articulado, con la numeracion corres-
pondiente, tal como aparece en el presente texto,
quedando un total de once (11) articulos, luego de
dicha reordenacion.

- El Articulo 6°, se aprobo como propuso la
honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres
“acompanamiento extendido en caso de interrup-
cion del embarazo”, y no como lo propuso la %o-
norable Senadora Claudia Janneth Wilches Sar-
miento, “Acompanamiento obligatorio en caso de
interrupcion involuntaria del embarazo”.

- El articulo 10, se aprobo con la sugerencia
hecha por la seiiora Florentina Cardozo, de la
MESA POR LA VIDA Y LA SALUD DE LAS
MUJERES, se une lo que ella propone en el pri-
mer (01) inciso, con lo que propone el Ministerio
de Educacion Nacional, y, el Segundo (02) del Ter-
cer (03) inciso, de acuerdo a la proposicion del
Ministerio de Educacion Nacional. Esta propo-
sicion quedo aprobada tal como fue suscrita por
los honorables Senadores: Dilian Francisca Toro
Torres, Edinson Delgado y Antonio Jose Correa
Jiménez. Sobre el resto de las propuestas hechas
por la sefiora Florentina, la honorable Senadora
Dilian Francisca Toro Torres, serd estudiada y
examinar muy bien para la ponencia de plenaria.
La seniora Florentina Cardozo, intervino e hizo
sus propuestas, en sesion informal aprobada por
la Comision. De acuerdo a lo anterior, el articulo
10, de la ponencia, quedo de la siguiente manera,
dada la proposicion aprobada, como articulo 9°,
con la nueva reordenacion, asi:

“ARTICULO 9°. PROMOCION DE LA PRE-
VENCION EN MATERIA DE MORBIMORTA-
LIDAD MATERNA, EL CUIDADO PRENATAL,
LA PROMOCION DE HABITOS DE VIDA SA-
LUDABLES, LA PROMOCION DE LA SALUD
Y LA PREVENCION DE RIESGOS ASOCIA-
DOS AL EMBARAZO PARA LA MUJER Y EL
NASCITURUS. El Ministerio de la Proteccion
Social liderara y estructurara el diserio, ejecucion
y el seguimiento de todas las medidas necesarias
en orden a institucionalizar e interiorizar en el
pais una cultura por la prevencion en materia de
morbimortalidad materna, el cuidado prenatal, la
promocion de habitos de vida saludables, la pro-
mocion de salud y la prevencion de riesgos aso-
ciados al embarazo para la mujer y el nasciturus,
para la concientizacion responsable en el manejo
de la sexualidad y de la capacidad reproductiva.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo,
el Ministerio de Educacion Nacional dara orien-
taciones para que las instituciones de educacion
formal implementen acciones en el marco de los
proyectos pedagogicos, con enfoque de derechos
humanos, sexuales y reproductivos para el ejer-

cicio de la sexualidad, que incluya informacion
sobre el objeto de ley y que favorezca la toma de
decisiones con responsabilidad.

La ejecucion de estas actividades se fundamen-
taran en la aplicacion de los principios de diver-
sidad, pluralismo y tolerancia, que promuevan
libremente sus valores bajo los postulados de la
autodeterminacion, la responsabilidad y la liber-
tad razonada”.

Todas las proposiciones reposan en el expe-
diente.

- El titulo del Proyecto, fue aprobado de la si-
guiente “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
A LA MUJER EN ESTADO DE EMBARAZO
Y EN EL POSPARTO, SE ESTABLECEN LOS
PROGRAMAS DE PROMOCION A LAACOGI-
DADE LAVIDAYSE DICTAN OTRAS DISPO-
SICIONES”, tal como fue presentado en la ponen-
cia para primer debate.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para Segundo Debate, en estrado, las honorables
Senadoras: Dilian Francisca Toro Torres y Clau-
dia Janneth Wilches Sarmiento. Término regla-
mentario de quince (15) dias calendario.

La relacion completa del Primer Debate se ha-
lla consignada en el Acta numero 28, de junio ocho

(8) de dos mil once (2011), legislatura 2010-2011.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo numero 001 de 2003, (ultimo
inciso del articulo 160 Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley numero 245/11 Sena-
do, se hizo en las siguientes sesiones ordinarias:
Miércoles 1° de junio de 2011, segun Acta nu-
mero 26. Martes 7 de junio de 2011, segun Acta
numero 27.

INICIATIVA: HH. RR. Rosmery Martinez
Rosales, Fabio Arango Torres, Luis Felipe Ba-
rrios Barrios, Angel Custodio Cabrera, Manuel
Antonio Carebilla Cuéllar, Néstor Homero Cotri-
na, Carlos Alberto Cuenca, Omar de Jesus Flo-
rez Vélez, Juan Carlos Granados, Juan Manuel
Hernandez Bohorquez, José Ignacio Bermiudez
Sanchez, Karelly Patricia Lara Vence, Carlos
Fernando Motoa, Maria Violeta Nifio Morales,
Felipe Fabidn Orozco, Tarquino Pacheco Ca-
margo, Jorge Enrique Rozo, Edgar Eulises To-
rres Murillo, German Varon Cotrino y Mauricio
Zuluaga Ruiz.

Ponentes: Dilian Francisca Toro Torres y Clau-
dia Janneth Wilches Sarmiento.

Publicacion Gaceta  numero

652/2009

Publicacion Ponencias Camara: Gacetas nui-
meros 197/2010, 395/2010

Publicacion Texto Definitivo Plenaria Camara:
Gaceta numero 1137/2010

Publicacion Ponencias para Primer Debate Se-
nado: Gaceta numero 365/2011 (Presentada por
la honorable Senadora Dilian Francisca Toro To-

Proyecto:
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rres) y Gaceta numero 379/2011 (Presentada por
la honorable Senadora Claudia Janneth Wilches
Sarmiento).

Numero de Articulos Proyecto Original: Trece
(13) articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto: Doce
(12) articulos.

Numero de Articulos Aprobados: Doce (12) ar-
ticulos.

Tienen Concepto del Ministerio de Hacienda,
del Ministerio de la Proteccion Social y del Minis-
terio de Educacion Nacional.

PROPOSICION FINAL

Solicitamos a la honorable Plenaria del Sena-
do de la Republica, debatir y aprobar en segundo
debate, el Proyecto de ley nimero 217 de 2010
Senado, 060 de 2009 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Proteccion a
la Mujer en Estado de Embarazo y en el Pospar-
to, se establecen los programas de promocion a la
acogida de la vida y se dictan otras disposiciones,
con base en el texto propuesto que se adjunta y
que forma parte integral del presente informe de
ponencia.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes
de junio ano dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponen-
cia para segundo debate y texto propuesto para
segundo debate, en diez (10) Folios, al Proyecto
de ley niimero 217 de 2010 Senado, 060 de 2009
Camara, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Proteccion a la Mujer en Estado de
Embarazo y en el Posparto, se establecen los pro-
gramas de promocion a la acogida de la vida y se
dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto de
ley de los honorables Congresistas Rosmery Mar-
tinez, Carlos Fernando Motoa, German Varon 'y
otros.

El Secretario,
Jesuis Maria Espana Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para segundo-
debate y texto propuesto para segundo debate, que
se ordena publicar, con proposicién (positiva),
esta refrendado tinicamente por la honorable Se-
nadora Dilian Francisca Toro Torres, en su calidad
de ponente. La honorable Senadora Claudia Jean-
neth Wilches Sarmiento, en su calidad de ponente,
no refrendo el presente informe de ponencia para
segundo debate.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2010 SENADO, 060 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccion a la Mujer en Estado de Embarazo
y en el Posparto, se establecen los programas de
promocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion del sistema. Créase el sis-
tema nacional de proteccion a la mujer en estado
de embarazo y en el posparto, como el conjunto de
politicas publicas, actuaciones privadas, organis-
mos, procedimientos y mecanismos orientados a
brindar apoyo y orientacion psicoldgica, juridica,
ética y social a la mujer en estado de embarazo
y en el posparto. Todas las instituciones médicas
publicas y privadas tendran un comité de apoyo a
la mujer gestante.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley en-
tiéndase que el cubrimiento en el posparto se dara
desde la fecha del parto y durante los seis (6) me-
ses posteriores a este. En caso de embarazos de
alto riesgo se dard hasta un (1) afio después del
parto.

Articulo 2°. Articulacion. El sistema nacional
de proteccion a la mujer en estado de embarazo y
en el posparto se articula con las normas, proce-
dimientos e instituciones vigentes que contengan
disposiciones orientadas a brindar apoyo y protec-
cion a su estado, contenidas en la legislacion la-
boral, de la funcion publica y demas instrumentos
vigentes.

Su articulacion se hard bajo la direccion del
Ministerio de la Proteccion Social y comprende-
ra las acciones que se ejecuten desde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, las cajas
de compensacion familiar, las Organizaciones No
Gubernamentales, las entidades promotoras de sa-
lud, las administradoras de riesgos profesionales,
las secretarias departamentales, distritales y muni-
cipales de salud, el Ministerio Publico, la Defen-
soria del Pueblo, las instituciones especializadas,
los consultorios juridicos, las instituciones presta-
doras de salud y profesionales de la salud, y demas
relacionadas con la materia.

Articulo 3°. Objeto. El sistema nacional de pro-
teccion a la mujer en estado de embarazo y en el
posparto tiene por objeto facilitar la prestacion del
apoyo, acompafiamiento y seguimiento psicologi-
co, juridico y social que requiera la mujer en lo
atinente a la asimilacion, interiorizacion, manejo,
reconocimiento, integracion con la familia y la
sociedad y demas aspectos relacionados con su
estado de embarazo, su entorno y sus relaciones
personales, como prevencion en materia de morbi-
mortalidad materna, el cuidado prenatal, la promo-
cion de habitos de vida saludables, la promocion
de la salud, y la prevencion de riesgos asociados al
embarazo para la mujer y el nasciturus, con el fin
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de mejorar las condiciones de integracion y apres-
tamiento psicologico respecto al parto, la mayor
informacion e ilustracion respecto a su condicion,
a la normatividad vigente, a su condicion personal
y a las condiciones médicas y de salud de su estado
y del nasciturus.

Articulo 4°. Alcance del acomparnamiento
especial y voluntario. La mujer en estado de
embarazo y que asi lo solicite, podra integrarse
como sujeto de especial proteccion, con la con-
secuente responsabilidad del Estado en cuanto
a brindar con preferencia el pleno apoyo que su
situacion demande.

El acompafiamiento especial y voluntario para
la mujer en embarazo que se solicite, consistira en:

1. Se prestara toda la atencion psicologica que
requiera la mujer en estado de embarazo o que sea
ordenada por el médico tratante, sin que sea posi-
ble alegar exclusion alguna, sin perjuicio del que
la entidad que la atiende pueda realizar los corres-
pondientes recobros.

2. No se causard cobro alguno por tratamien-
to o atencion a la mujer en estado de embarazo,
por parte de ninguno de los actores del sistema, asi
como tampoco habra lugar al cobro de los llama-
dos copagos establecidos en las normas que rigen
la materia.

3. Se prestara apoyo juridico gratuito por con-
ducto de los consultorios juridicos, de las institu-
ciones que dispongan de estos centros.

4. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, ICBF, designara un funcionario especializado
que haga seguimiento a la atencion de que trata la
presente ley. Asi mismo adoptara todas las medi-
das administrativas que requiera para que el apoyo
y acompafiamiento sean efectivos y proporciona-
dos a la necesidad de la mujer.

Articulo 5°. Acomparniamiento extendido en
caso de interrupcion del embarazo. Cuando se
presentare algunas de las circunstancias sefialadas
en el presente articulo y la mujer gestante asi lo
requiera, se extendera la cobertura de proteccion
a que se refiere la presente ley por todo el tiem-
po que el tratante psicoldgico determine y en todo
caso, en término no inferior a un (1) afo, sin per-
juicio de la atencion que corresponda dentro de las
coberturas del régimen de aseguramiento al que
esté vinculada.

Las circunstancias de la mujer en estado de
embarazo a que hace referencia el inciso anterior,
seran:

a) Cuando la continuacion del embarazo cons-
tituya peligro para la vida o la salud de la mujer.

b) Cuando exista grave malformacion del feto
que haga inviable su vida o que genere graves y
permanentes alteraciones de su condicion fisica y
de salud.

¢) Cuando el embarazo sea el resultado de una
conducta, debidamente denunciada, constitutiva
de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,

abusivo o de inseminacion artificial o transferencia
de 6vulo fecundado no consentidas, o de incesto.

d) La mujer en embarazo con edad inferior a los
dieciséis (16) afios.

Cuando el embarazo se presente en mujer con
edad inferior a los dieciséis (16) afios el acompafia-
miento se extendera hasta tanto cumpla esa edad,
sin perjuicio de la atencion que corresponda dentro
de las coberturas del régimen de aseguramiento al
que esté vinculada.

Articulo 6°. Proteccion a la mujer en condicion
de vinculada. Si la mujer en estado de embarazo
no se encuentra vinculada a un régimen de asegu-
ramiento en salud, previo reporte y peticion que se
haga por ella o en su nombre, con caracter priorita-
rio ante la autoridad de salud territorial, ingresara
bajo el cuidado de dicha autoridad para los efectos
de la proteccion de que trata la presente ley.

En todo caso, sin la autoridad territorial a que se
acude, dispone de cupos por cubrir en el régimen
subsidiado, se autorizard su ingreso o afiliacion,
con la simple solicitud y prueba de la condicion de
mujer en estado de especial proteccion que realice
cualquier entidad de las que trata el articulo 2° de
la presente ley.

Articulo 7°. Acompaiiamiento general. Toda mu-
jer en estado de embarazo y en su etapa posparto
tendra tratamiento preferente en lo atinente a pres-
tacion de servicios, coberturas, resolucion de pe-
ticiones, suministro de medicamentos, la atencion
psicoldgica que requiera o que sea ordenada por el
médico tratante y demads aspectos concernientes al
sistema de aseguramiento en salud y riesgos pro-
fesionales.

De igual manera todas las instituciones publi-
cas y privadas dispondran en sus normas internas
de operacion y funcionamiento que se preste aten-
cion prioritaria a la mujer en estado de embarazo y
en el posparto.

De manera especial se adoptaran las medidas
del caso para que se visibilice y se haga efecti-
va la proteccion y prioridad que se le reconoce
en el Estado colombiano a la mujer en estado de
embarazo en el servicio publico de transporte, en
las instituciones financieras y de servicios y, en
general, en la atencion de todas las agencias pu-
blicas.

Articulo 8°. El Ministerio Publico y la Defen-
soria del Pueblo adoptaran las medidas internas
que consideren necesarias y pertinentes en orden
a garantizar la efectividad de las disposiciones
contenidas en la presente ley, a prevenir conductas
contrarias a su espiritu y a sancionar a quienes la
infrinjan.

Las Superintendencias Nacional de Salud y del
Subsidio Familiar supervisaran el cumplimiento
de lo ordenado en la presente ley frente a las enti-
dades por estas vigiladas, sancionando su inaplica-
cién de conformidad con las faltas y procedimien-
tos aplicables en la normatividad vigente.
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Articulo 9°. Promocion de la prevencion en
materia de morbimortalidad materna, el cuidado
prenatal, la promocion de habitos de vida saluda-
bles, la promocion de la salud y la prevencion de
riesgos asociados al embarazo para la mujer y el
nasciturus. El Ministerio de la Proteccién Social
liderara y estructurard el disefio, ejecucion y el se-
guimiento de todas las medidas necesarias en or-
den a institucionalizar e interiorizar en el pais una
cultura por la prevencion en materia de morbimor-
talidad materna, el cuidado prenatal, la promocion
de habitos de vida saludables, la promocion de sa-
lud y la prevencion de riesgos asociados al emba-
razo para la mujer y el nasciturus, para la concien-
tizacion responsable en el manejo de la sexualidad
y de la capacidad reproductiva.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo, el
Ministerio de Educacion Nacional dara orientacio-
nes para que las instituciones de educacion formal
implementen acciones en el marco de los proyec-
tos pedagogicos, con enfoque de derechos huma-
nos, sexuales y reproductivos para el ejercicio de
la sexualidad, que incluya informacion sobre el
objeto de ley y que favorezca la toma de decisio-
nes con responsabilidad.

La ejecucion de estas actividades se fundamen-
taran en la aplicacion de los principios de diver-
sidad, pluralismo y tolerancia, que promuevan
libremente sus valores bajo los postulados de la
autodeterminacion, la responsabilidad y la libertad
razonada.

Articulo 10. Participacion de las cajas de com-
pensacion familiar. Las cajas de compensacion fa-
miliar quedan obligadas a realizar programas tales
como los descritos en el articulo anterior para la po-
blacion a ellas afiliadas, incluyendo a los miembros
del nticleo familiar del trabajador y a los miembros
del nucleo familiar de los desempleados sujetos de
su proteccion en los términos de la Ley 789 de 2002.

INFORMES DE

Tales servicios seran sin costo alguno y se cu-
briran contra los excedentes que generen en la ope-
racion de los servicios distintos al reconocimiento
de la cuota monetaria de subsidio.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes
de junio aflo dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para segundo debate y texto propuesto para segun-
do debate, en diez (10) Folios, al Proyecto de ley
numero 217 de 2010 Senado, 060 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccion a la Mujer en Estado de Embarazo
y en el Posparto, se establecen los programas de
promocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones. Autoria del proyecto de ley de los
honorables Congresistas Rosmery Martinez, Carlos
Fernando Motoa, German Varon 'y otros.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para segundo
debate y texto propuesto para segundo debate, que
se ordena publicar, con proposicion (positiva), esta
refrendado unicamente por la honorable Senadora
Dilian Francisca Toro Torres, en su calidad de ponen-
te. La honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento, en su calidad de ponente, no refrendo el
presente informe de ponencia para segundo debate.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara.

CONCILIACION

INFORME DE (;ONCILIACI()N AL ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010 SENADO,
123 DE 2010 CAMARA
por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Acto
Legislativo nimero 13 de 2010 Senado, 123 de

2010 Camara, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

Sefiores Presidentes,

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision de Conciliacién nos permiti-
mos someter, por su conducto, a consideracion de
las plenarias del Senado de la Reptiblica y de la
Cémara de Representantes, el texto conciliado del
proyecto de reforma constitucional de la referen-
cia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
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existentes entre los textos aprobados por las res-
pectivas plenarias de las Camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-
tos aprobados en las respectivas Camaras y, una
vez analizado su contenido, decidimos proponer
un texto que, en opinidn de los aca suscritos, supe-
ra las divergencias entre las dos corporaciones, y
que se resume de la siguiente manera:

1. El ARTICULO 1° se acoge el texto aproba-
do en la Camara de Representantes, con una modi-
ficacion introducida por el Senado de la Republica.

2. ELARTICULO 2° se ha dividido la concilia-
cion de su texto de acuerdo con los incisos, para-
grafos y paragrafos transitorios que lo componen,
asi:

* Se acoge el inciso 1° del articulo 2° del tex-
to aprobado en el Senado de la Republica, con un
ajuste en su redaccion respecto de la modificacion
introducida por la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 2° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 3° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 4° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 5° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 6° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes (corres-
pondiente al inciso 8° aprobado en el Senado de la
Republica).

* Se acoge el inciso 7° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes (corres-
pondiente al inciso 9° aprobado en el Senado de la
Republica).

* Se acoge el inciso 8° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes (corres-
pondiente al inciso 6° aprobado en el Senado de la
Republica).

* Se acoge el inciso 9° del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes (corres-
pondiente al inciso 7° aprobado en el Senado de la
Republica).

* Se acoge el inciso 10 del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

* Se acoge el inciso 11 del articulo 2° del texto
aprobado en la Camara de Representantes.

 El paragrafo 1° del articulo 2° se acoge el
texto aprobado en la Camara de Representantes.

* Del paragrafo 2° del articulo 2°:

o Se acoge el inciso 1° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Camara de Re-
presentantes.

o Se acoge el inciso 2° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en el Senado de la
Republica (eliminado en el texto de la Camara de
Representantes).

* Se acoge el inciso 2° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Camara de
Representantes (correspondiente al inciso 3° apro-
bado en el Senado).

 Se acoge el inciso 3° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Camara de
Representantes (correspondiente al inciso 4° apro-
bado en el Senado).

 Se acoge el inciso 4° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Camara de
Representantes (este inciso pertenecia al inciso 4°
aprobado en el Senado).

* Se acoge el inciso 5° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en la Camara de Re-
presentantes.

* Se acoge el inciso 2° del paragrafo 2° del
articulo 2° del texto aprobado en el Senado de la
Republica (eliminado en el texto de la Camara de
Representantes).

* El paragrafo 3° del articulo 2° se acoge el
texto aprobado en la Camara de Representantes.

« El paragrafo 1° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

* El paragrafo 2° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

* El paragrafo 3° transitorio del articulo 2°
se ajusta el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

* El paragrafo 4° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

* El paragrafo 5° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

* El paragrafo 6° transitorio del articulo 2°
se acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes.

3. El ARTICULO 3° se acoge el texto aproba-
do en la Camara de Representantes.

Dadas las anteriores consideraciones, los sus-
critos nos permitimos proponer ante las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes, el texto conciliado que a continua-
cion se transcribe:

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIA-
CION DEL ACTO LEGISLATIVO NUMERO
13 DE 2010 SENADO, 123 DE 2010 CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-
lias, se modifican los articulos 360y 361 de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el Régimen de Regalias y Compensaciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Esta-
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do, una contraprestacion economica a titulo de
regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho
o compensacion que se pacte. La ley determinard
las condiciones para la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la
ley determinara la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente
v la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renova-
bles precisando las condiciones de participacion
de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, organos, procedimientos y regula-
ciones constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedarda asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, economico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones fisicas
en educacion, para inversiones en ciencia, tecno-
logia e innovacion; para la generacion de ahorro
publico; para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geologica del subsuelo; y para au-
mentar la competitividad general de la economia
buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendran dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones,
asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
Desarrollo Regional; de Compensacion Regional;
y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion; un 10% para ahorro pensional territorial,
v hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion. Los recursos restantes se distribuiran en
un porcentaje equivalente al 20% para las asigna-
ciones directas de que trata el inciso segundo del
presente articulo, y un 80% para los Fondos de
Compensacion Regional, y de Desarrollo Regio-
nal. Del total de los recursos destinados a estos
dos ultimos Fondos, se destinara un porcentaje
equivalente al 60% para el Fondo de Compensa-
cion Regional y un 40% para el Fondo de Desa-
rrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinara un porcentaje del 2% para fis-
calizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y el conocimiento y cartografia geo-
logica del subsuelo. Este porcentaje se descontard

en forma proporcional del total de los ingresos del
Sistema General de Regalias distribuidos en el in-
ciso anterior. Las funciones aqui establecidas se-
ran realizadas por el Ministerio de Minas y Ener-
gia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a
las asignaciones directas de que trata el inciso
segundo del presente articulo, y de los recursos
del Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de
Compensacion Regional, creceran anualmente a
una tasa equivalente a la mitad de la tasa de cre-
cimiento total de los ingresos del Sistema General
de Regalias. La ley que regulara el sistema defini-
rda un mecanismo para mitigar la disminucion de
los mencionados recursos, que se presente como
consecuencia de una reduccion drastica en los in-
gresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso se-
gundo del presente articulo se destinara al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion y de Desarrollo Regional tendran como fi-
nalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el
Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinardn a la financiacion de proyec-
tos de impacto regional o local de desarrollo en
las entidades territoriales mas pobres del pais, de
acuerdo con criterios de Necesidades Bdasicas In-
satisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y con
prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de
periferia. La duracion del Fondo de Compensa-
cion Regional sera de treinta (30) aiios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que
se refiere el inciso segundo del articulo anterior.
Transcurrido este periodo, estos recursos se desti-
naran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion, asi como sus rendimientos, serdn adminis-
trados por el Banco de la Republica en los térmi-
nos que establezca el Gobierno Nacional. En los
periodos de desahorro, la distribucion de estos
recursos entre los demads componentes del Sistema
se regira por los criterios que defina la ley a la que
se refiere el inciso segundo del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anual-
mente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion exce-
dan del treinta por ciento (30%,) de los ingresos
anuales del Sistema General de Regalias, tal exce-
dente se distribuira entre los demads componentes
del Sistema, conforme a los términos y condicio-
nes que defina la ley a la que se refiere el inciso
segundo del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema Gene-

ral de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de
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Participaciones. El Sistema General de Regalias
tendra su propio sistema presupuestal que se re-
gird por las normas contenidas en la ley a que se
refiere el inciso segundo del articulo anterior. En
todo caso, el Congreso de la Republica expedira
bianualmente el presupuesto del Sistema General
de Regalias.

Pardgrafo 2°. La ejecucion de los recursos co-
rrespondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo, asi
como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional,
vy de Compensacion Regional, se hard en concor-
dancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran
con estos recursos, seran definidos por organos
colegiados de administracion y decision, de con-
formidad con lo establecido en la ley que regule el
Sistema General de Regalias. Para el caso de los
departamentos a los que se refiere el inciso segun-
do del presente articulo, los érganos colegiados de
administracion y decision estardn integrados por
dos (2) Ministros o sus delegados, el gobernador
respectivo o su delegado, y un numero represen-
tativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema
General de Regalias podra crear comités de ca-
racter consultivo para los organos colegiados de
administracion y decision, con participacion de
la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o
distritos a los que se refiere el inciso segundo del
presente articulo, los organos colegiados de admi-
nistracion y decision estaran conformados por un
delegado del Gobierno Nacional, el gobernador o
su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia, tecno-
logia e innovacion de los departamentos, munici-
pios y distritos que se financiaran con los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se definiran por un organo colegiado de admi-
nistracion y decision, en el cual tendran asiento
el Gobierno Nacional, representado por tres (3)
Ministros o sus delegados, un (1) representante
del Organismo Nacional de Planeacion y un (1)
representante del Organismo Nacional encarga-
do del manejo de la politica publica de ciencia y
tecnologia e innovacion, quien ademas ejercerd la
Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada
una de las instancias de planeacion regional a que
se refiere el inciso siguiente del presente articulo;
cuatro (4) representantes de las universidades pu-
blicas y dos (2) representantes de universidades
privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribui-
ran en la misma proporcion en que se distribuyan
a los departamentos, los recursos de los Fondos
de Compensacion Regional y de Desarrollo Re-
gional. En ningun caso los recursos de este fondo
podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los

departamentos, municipios y distritos que se fi-
nanciaran con los recursos de los Fondos de De-

sarrollo y Compensacion Regional se definiran a
través de ejercicios de planeacion regional por
organos colegiados de administracion y decision
donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus
delegados y un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacion, los gobernadores respec-
tivos o sus delegados y un numero representativo
de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Rega-
lias, podra crear comités de cardcter consultivo
para los organos colegiados de administracion y
decision con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entida-
des territoriales en los organos colegiados serd
mayoritaria, en relacion con la del Gobierno Na-
cional.

Pardagrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Rega-
lias, cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Re-
galias, fortaleciendo la transparencia, la partici-
pacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior, definira su funcionamiento y el
procedimiento para la imposicion de medidas pre-
ventivas, correctivas y sancionatorias por el in-
adecuado uso de los recursos del Sistema General
de Regalias. Dentro de estas medidas podran apli-
carse a los Departamentos, Municipios y/o Distri-
tos y demas ejecutores la suspension de giros, can-
celacion de proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior definira, igualmente, el porcen-
taje anual de los recursos de Sistema General de
Regalias destinado a su funcionamiento y al del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se
descontara en forma proporcional del total de los
ingresos del Sistema General de Regalias distri-
buidos en el inciso cuarto del presente articulo.

Pardgrafo 1° Transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias a partir de la fecha que de-
termine la ley a la que se refiere el inciso segundo
del articulo anterior. El Gobierno Nacional desig-
nara al liquidador y definira el procedimiento y el
plazo para la liquidacion. Los recursos no com-
prometidos que posea el Fondo Nacional de Re-
galias a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, se destinaran prioritariamente a la re-
construccion de la infraestructura vial del pais y a
la recuperacion ambiental de las zonas afectadas
por la emergencia invernal de 2010-2011.

Pardgrafo 2°. Transitorio. Respecto de los re-
cursos que se destinaran a las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2° del presente articulo
y a los Fondos de Compensacion Regional, y de
Desarrollo Regional, su distribucion durante los
tres primeros anos serd asi: durante el primer ano
corresponderd a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el in-
ciso 2° del presente articulo y un 50% para los
fondos enunciados en este pardgrafo; de la mis-
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ma forma, durante el segundo ario se destinard un
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respecti-
vamente, y durante el tercer aiio se destinard un
porcentaje equivalente al 25% y el 75%, respec-
tivamente.

En el evento en que durante el periodo com-
prendido entre los anios 2012 y 2014, las asigna-
ciones directas de que trata el inciso segundo del
presente articulo, sean inferiores al 50% del pro-
medio anual, en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuentos
de ley entre los arios 2007 y 2010, y durante el
periodo comprendido entre los arios 2015 y 2020,
sean inferiores al 40% del promedio anual, en
pesos constantes de 2010, de las asignaciones di-
rectas causadas menos descuentos de ley entre los
arios 2007 y 2010; el departamento, municipio o
distrito, podra utilizar los recursos de la asigna-
cion del departamento respectivo en el Fondo de
Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcen-
taje o hasta agotar los recursos del departamento
en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

Pardgrafo 3°. Transitorio. En el primer ario
de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012 — 2014, una quinta
parte de los recursos anuales del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion se destinara a las asignaciones
directas de que trata el inciso segundo del presen-
te articulo.

Pardgrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Na-
cional contard con un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley a la
que se refiere el inciso segundo del articulo an-
terior, que ajuste el régimen de regalias al nuevo
marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se re-
fiere el inciso anterior, el Congreso de la Republi-
ca contara con un término que no podrd exceder
de nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta por un (1) mes al Presidente
de la Republica para expedir decretos con fuerza
de ley para regular la materia.

Pardgrafo 5°. Transitorio. El Sistema General
de regalias regird a partir de 1° de enero de 2012.
Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la
ley de que trata el inciso segundo del articulo an-
terior, el Gobierno Nacional garantizara la ope-
racion del Sistema mediante decretos transitorios
con fuerza de ley, que expedird a mas tardar el 31
de diciembre de 2011.

Pardgrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la
ejecucion de los recursos en la vigencia 2012, el
Gobierno Nacional expedird el presupuesto del
Sistema General de Regalias para la citada vigen-
cia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El pre-
sente acto legislativo rige a partir de la fecha de
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